VA AV ConseJo DE VicTIMAS
VAY  be DeLitos pe Obio

\ 4 v DISCRIMINACION

POR UNA LEY INTEGRAL PARA LA PROTECCION UNIVERSAL
DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE ODIO

Vivimos en Espafia y en la Unibn Europeaina época de graves problemas en un contexto gue s
caracteriza por la mundializacion de la economiang aceleracion de la movilidad, la comunicacién, |
integracion y la interdependencia; la gran amplitiedlas migraciones humanas y del desplazamiento de
poblaciones; la urbanizacion y la transformacion lde modelos sociales y de situaciones sociales
compartidas de distinta realidad, sean politicesn@micas, de salud, de urbanizacién y demogragiscomo
otros de diferente naturaleza. Somos testigos acksamtes actos de intolerancia, de discursos itosiele

odio radicados en un rechazo a la condicion socidtural, religiosa o politica de la victima, dechos
graves basados en el desprecio “al otro”, hacidifefente, que alimentan la quiebra dectavivencia
democratica.

El mundo actual, caracterizado por la diversidadndna compartida, sufre por latensificacion de
actitudes de intolerancia que representan, no solo una amenaza univerdaldas las regiones, sino su
concrecion en hechos criminales, que diferentesepadenominaricrimenes de odio”, un concepto
fenomenoldgico y de trabajo con diversa interpiétacsegun el ordenamiento juridico de cada paigque
refiere a la afectacion directa y dafio dignidad intrinseca de la personaa sus derechos fundamentales, a
la convivencia y cohesidn social democratica. @msecuencia manifestamos estar:

Alarmados por la intensificacién actual de l@tos de intolerancia, discriminacion y crimenes dedio
hacia personas y grupos sociales por la diferexpeesion de su condicion humana, concretadasaens
actos de intimidacion, y violencia, radicados enxienofobia, racismo, nacionalismo agresivo idangmo
excluyente, odio ideoldgico, antisemitismo, islaaimé, cristianofobia u otra intolerancia religiasdacia

las convicciones, de sexismo y misoginia, homofobiansfobia, antigitanismo, negrofobia, aporofpbia
disfobia, edadismo, etnofobia, y otros actos pempges contra minorias sociales y culturales, ameades,
étnicas, religiosas y linglisticas, refugiados,migrantes, y otras personas y grupos vulnerablesade
sociedad, que amenazan el libre desarrollo geldgona, asi como a personas que ejercen su datech
libre opiniobn y expresion, todos los cuales caomgéin una agresién a la convivencia democratica y
obstaculos para el desarrollo humano,

Preocupados por la emergencia de discursos totalitas que reivindican regimenes genocidas y que
promovieron la guerra, el enfrentamiento entreplasblos, discursos que expanden intoleranciaesigos
multiples, normalizan la violencia y alientahodio identitario, niegan la existencia y alcance de crimenes
genocidas y de lesa humanidad. Por la difusiéniseudsos alimentados desde la ignorancia, el miedo,
prejuicios y cosmovisiones doctrinarias y otros sages donde radica etlio basado en la intoleranciaasi
como de aquellos usos perversos ddidartad de expresidnque se deslizanhacia la impunidad de
agresion;

Preocupados por la creciente polarizacion social ekspafia y Europa, por la mundializacién de la
intolerancia, entre otros alimentada por la espectacularizatiédiatica y desde las redes sociales e internet;
por la presencia de signos dmlicalizacion y de organizaciones que impulsan procesos denasire,
fanatismo, disgregacion y de odio radicado en falérancia; por la emergencia de discursos y megssaj
ofensivos en las redes sociales e Internet destiiedse incita al odio, a la hostilidad, a la deanacion y la
violencia, asi como por las mentiras y falsasrmBiones sobre hechos y noticias que impidensardallo

del conocimiento de la realidad, del pensamieniticare impulsaria desinformacién, manipulacion y la



confrontacion, desde donde se hackean las mentes y se astivadediodo” y el “fin justifica los medios”,
creando un clima de grave confrontacién social;

Consternados porlos desprecios a las instituciones democraticas yiplas conductas que dafian la
dignidad humana, las libertades y derechos fundamentales de la®p&s, asi como los actos de exclusion
por un nacionalismo agresivo y por corrientes aaiwas, integristas, populistas y totalitarias goerespetan

la diversidad social y la pluralidad politica, gedm la convivencia civica, impulsan la dominaciotay
subalternidad, incluso lesionan y quiebran la wWddas personas de manera irreparable y connwtian
toda la ciudadania de la Espafa plural, toleral@eocratica y solidaria.

Conscientes de la necesidade revertir y deconstruir ese proceso de degradacion sefialadaigntlo
presente que I&€arta de las Naciones Unidagleclara"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas
resueltos a preservar a las generaciones venideelsflagelo de la guerra, ... a reafirmar la fe és
derechos fundamentales del hombre, en la dignideldvglor de la persona humana,..y con tales fawdies

a practicar la toleranciay a convivir en paz como buenos vecinos",

Comprometidos con la Declaracion Universal de Derbéos Humanosy sureconocimiento y aplicacion
universal y efectiva, proclamandpe “Todos los seres humanascen libres e iguales en dignidad y
derechosy, dotados como estan de razén y conciencia, debmportarse fraternalmente los unos con los
otros”,( art.1), y que“Toda personatiene los derechos vy libertades proclamados en &stalaracion, sin
distincién alguna por raza, color, sexo, idioma, religion,impn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidon econémica, nacimieatoualquier otra condicion.”(art.2) y que “Todos son
iguales ante la ley tienen, sin distincién, derecho a igual protéccie la ley. Todos tienen derechiaal
proteccion contra toda discriminacionque infrinja esta Declaraciéry contra toda provocacion a tal
discriminacién” (art.7).

Conscientes del porvenir compartido enfeitado de la Union Europea reafirmado en I&€arta de los
derechos fundamentales de la uniorcuyo patrimonio espiritual y moral, esta fundadbreolos valores
indivisibles y universales de la dignidad humaiteertad, igualdad, tolerancia y solidaridad, yoasa en los
principios de los derechos humanos, pluralismogdiseriminacién, democracia y Estado de Derecho, e
instituir la ciudadania de la Union y crear un egpae libertad, seguridad y justicfajtia a la persona en el
centro de su actuaciony la Unidn“contribuye a defender y fomentar estos valores woes dentro del
respeto de la diversidad de culturas y tradiciodedos pueblos de Europa, asi como de la identicaibonal

de los Estados miembros y de la organizacion dgpedsres publicos a escala nacional, regional yalgoy
proclama qué La dignidad humana es inviolable. Sera respetadargtegidd.

Acogiendo con satisfaccion la proteccion de los dmhos fundamentales por la Constitucién espafiola,
reconociendoque “la dignidad de la persona, los derechos inafibes que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la Yew los derechos de los demas son fundamento dehor
politico y de la paz sociay que “las normas relativas a los derechos fundamiests a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretardn de confoedidcon la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionalglsres las mismas materias ratificados por Espafia
(art.10), asi como el mandato de igualdad de los espafales la ley, “sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, ragaxo, religion, opinion o cualquier otra condici®
circunstancia personal o socialart.14).

Conscientes de los llamamientos del Consejo de Epay desde la década de los 80, que alcanzaron mas
alla de la terrible guerra de I@alcanes (200}, uno de los conflictos mas sangrientos y pedeesa
historia, en donde insistia en sucesivas Confexgran la importancia de luchar contra la Intoleiamor
suponer una amenaza para la democracia y una idolate los Derechos Humanos. La actitud de
Intolerancia, predisposicion a corregir desde lacadion y la convivencia, de posibilitarla su deslfr se
transforma en conductas que luego se concretastemtatizacion, Discriminacion y Delito de Odioglinso
pueden llegar a la guerra y el exterminio.

Conscientes de que el Convenio Europeo de Derechismanos establece un marco institucional basado
en valores democraticos para superar el extremisanonociendo la libertad de pensamiento, de cooicie/



de religion (art.9), la libertad de expresiont.(20) y la prohibicion de discriminacién (art. 34¢l Protocolo
n°12 que afirman que los derechos y libertadesnmxidos han de ser asegurados distincion algung
especialmente por razones de sexo, raza, colgudemeligion, opiniones politicas u otras, origacional o
social, pertenencia a una minoria nacional, fortnaaimientoo cualquier otra situacion.

Conscientes de que el Tribunal Europeo de Derechéiimanos ha identificado varias formas de expresion
gue deben considerarse ofensivas y contraria€arigencion y manifiesta en sentencias 'tj#etolerancia

y el respeto por la igual dignidade todos los seres humanos constituyen el fundangenuna sociedad
democratica y pluralista. En estas condicionesgeterminadas sociedades democraticas puede coassaer
necesariocsancionar o incluso impeditodas las formas de expresion que difundan, inoitgromuevan o
justifiqguen el odio basado en la intolerancia(Sent. Erbakan v. Turquie.6 julio 2006, § 56)”.

Recordando que el Consejo de Europél997) definié eDISCURSO DE ODIO que*“abarca todas las
formas de expresion queropaguen, inciten, promuevan o justifigueerl odio racial, la xenofobia, el
antisemitismo u otras las formas de odio basadakeéntolerancia, incluida la intolerancia expresagor
agresivo nacionalismo y el etnocentrismo, la disénacion y la hostilidad contra las minorias, los
inmigrantes y las personas de origen inmigrante”.

Recordandoel Protocolo adicional al Convenio sobre la Cibelelincuenciarelativo a la penalizacion de
actos de indole racista y xen6foba cometidos pedionde sistemas informaticos del Consejo de Europa
(2003) que requiere Medidas que deben tomarsechmaeional en cuanto a la Difusion de materiailstacy
xenofobo mediante sistemas informaticos , las am@na insultos con motivacion racista y xenoéfolzalg
negacion, minimizacion burda, aprobacion o justiion del genocidio o de crimenes contra la hunaahid

Recordando que la Comision Europea contra el Racisony la Intolerancia en su Recomendacion General
n° 15 sobreta lucha contra el Discurso de Odio (2015)reafirma la importancia esencial elibertad de
expresion y opinidn, de la tolerancia y el respgor la igual dignidad de todos los seres humanosugra
sociedad democratica y pluralista; no obstante recuerda, qleelibertad de expresion y de opiniéon no
constituyen derechos ilimitados y que deben ejeseetle forma que no atenten contra los derechosade |
demds; y considera que, a efectos de la presente Recowiénd&eneral, el discurso de odio debe
entenderse‘como fomento, promocion o instigacion, en cualgaide sus formas, del odio, la difamacion, la
humillacion o el menosprecio de una persona o grdgopersonas, asi como el acoso, los insultos,
descrédito, difusién de estereotipos negativosgrestizacion o amenaza con respecto a dicha pergona
grupo de personas y la justificacion de esas matatgones por razones de “raza”, color, ascendencia
origen nacional o étnico, edad, discapacidad, lengeligion o creencias, sexo, género, identidadyéeero,
orientacion sexual y otras caracteristicas o conlicpersonal’ reconociendoque el discurso de odio
puede adoptar la forma de negacion, trivializacién, jditcion o condonacién publica de los delitos de
genocidio, los delitos de lesa humanidad o del@éonscaso de conflicto armado cuya comision haya sid
comprobada tras recaer sentencia de los tribunalesl enaltecimiento de las personas condenadas por
haberlos cometido;”

Teniendo presente leDeclaracion de Principios de Toleranciaaprobada por todos los Estados miembros
de la Unesco y Naciones Unidas el 16 de diciemer#a®5, y que sefala gasta “consiste en el respeto, la
aceptacion y el aprecio de la rica diversidad ds leulturas de nuestro mundo, de nuestras formas de
expresion y maneras distintas de manifestar nuestoandicion humana”.... “consiste en la armonian la
diferencia. No s6lo es un deber moral, sino ademé@sexigencia politica y juridica”.....“contribuye a
sustituir la cultura de guerra por la cultura deg¥a. que “no es lo mismo que concesion, condescendencia
o0 indulgencia que “es la responsabilidad que sustenta los derechos &os, el pluralismolcomprendido

el pluralismo cultural), la democracia y el Estade derecho”.... y quepracticar la toleranciano significa
permitir la injusticia social ni renunciar a las owicciones personales o atemperarlas. Significa tpaa
persona es libre de adherirse a sus propias coas y acepta que los demas se adhieran a lasssuya
Significa aceptar el hecho de que los seres humamatsiralmente caracterizados por thversidadde su
aspecto, su situacion, su forma de expresarsegpartamiento y sus valores, tierdgrecho a vivir en paz

y a ser como son”



Valorando con satisfaccion que el Cédigo Penal (29) recogiera la circunstancia agravante (22.4) y
diversos tipos penales de lo que actualmente escimip como delitos de odio, asi como su ampliacién
sucesiva en diversas ocasiones, en especial en 2016 en su art® 510 y otros como en el agravemte
cuanto a las caracteristicas protegidas que afedta significacion de victimas de delitos de odiq,
redaccion queda aun lejos de contemplar, dadarégspmcia del numerus clausus excluyente ers ¢igkos
penales mencionados, la incorporacion de la claugaheral discriminatoria recogida en el art.14lade
Constitucion, sin menoscabo de la discordante océ@lacentre tipos penales como el 314 y otros, eon |
circunstancia agravante, impidiendo asi la proéecciniversal de la victima, y olvidando caracterést a
proteger como el origen territorial, la lengua,acteristicas genéticas, aspecto fisico, identmduiral,
situacion familiar, profesion u otras expresionesadcondicion humana que son atacadas desde ¢asdiec
intolerancia.

Valorando con satisfaccién el Estatuto de la Victie del Delito, que considera a las victimas de los
delitos de odio y refuerza sus derechos, bajooteideracion deEvaluacion individual de las victimas a
fin de determinar sus necesidades especiales de tgexrion”, pero mediante una formulacién restrictiva:
Delitos cometidos por motivos racistas, antisemiiastros referentes a la ideologia, religién o areias,
situacion familiar, la pertenencia de sus miemb&ogna etnia, raza o nacién, su origen nacional,sexo,
orientacion o identidad sexual, enfermedad o diacafad. (Art. 23 . 7.°), constreflida a la redaccion del
Caddigo Penal y en si misma es discriminatoria, dpdono contempla esos derechos para otras victieas
delitos de odio que son atacadas por su origeitotél, su lengua, caracteristicas genéticas,e@sgisico,
identidad cultural, profesion u otras manifestaegde la condicion humana agredidas desde cosddeta
intolerancia, especialmente sefialadas. Victimastgubién deberian de disponer de los mismos desecho
por sus necesidades especiales de proteccidanto en el proceso penal y como por las refimssaue les
suelen acompanar.

En consecuencia, interpretamos prioritario disponerde una Ley Integral para la Protecciéon Universal
de la Victima del Crimen de Odio,por las propias limitaciones objetivas en el CodRgnal y en el
Estatuto de la Victima del Delito, al no abareaamplitud de hechos del ambito del discurso yl&gos de
odio, cuya raiz es lmtolerancia, que es uno de los grandes desafios que la humadétedhacer frente,
debera contemplar, al menos, los siguiekies Rectores:

1.- Cuando nos referimos a los delitos de odinos referimos a conductas estimadas a cualqdiaccion
penal cometidas hacia personas o grupos, motiyaatasl rechazo del agresor hacia alguna expresda d
condicion humana de la victima. Quien perpetradelito de odio niega la igual dignidad, dereckios
libertades de la victima ya sea por motivos ideologia, religion o creencias de la victima; po etnia,
fenotipo, origen nacional o territorial, por suee&dad, orientacion o identidad sexual, por raigénero,
situacion familiar, aporofobia, exclusion socibr enfermedad, discapacidad , caracteristica igandtor
su identidad linglistica, deportiva, profesior@jnion o por cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o socialguelos Tratados internacionales de derechos humanategen universalmente.

2.- El delito de odio es una conducta de intoleraia 0 sea una conducta de rechazo, desprecio edtoesp
al diferente, que se concreta en una infracciéalpenmetida hacia una persona o grupo por un aefehto
del sujeto activo del delito contra alguna carastiea de la victima que esta no puede modificalofade la
piel, por ejemplo) o no quiere (identidad religiosaxual). Este delito de odio tiene consecuemsiasgraves

y conlleva un triple mensaje implicito de amenadrasladar que puede volverle a suceder diremrite a
la victima (salvo homicidio), que puede sucedemalquier semejante (peligro abstracto), a fanefiar
personas relacionadas y que ademas, divide, eafydractura a la sociedad democratica y a su ¢anes

3.- El discurso de odio punible penalmentelebe sancionarse a quien lo emita y difunda, tesge la
libertad de expresion pero no confundiéndolo caopuinidad de agresion, y exigir responsabilidad quor
difusién, sean medios de comunicacién convenciahigital y redes sociales, acabando con el anobimpag
facilita la impunidad. La victima debe de ser pgida respecto a un discurso de odio basado erfdoda



de intolerancia y la negacion, trivializacion y keeimiento de los crimenes de genocidio y de lesa
humanidad, deben de ser sancionados, asi commi#iduidn y el dafio a la dignidad de las victimas.

4.- La Victima de Delito de Odio debe de ser univealmente protegida ante lainfraccion penal por
motivo de intolerancia hacia cualquier caracterista o expresion de su condicion humana Toda
persona o0 grupo y sujeto relacionado, ha de sg@amado, sin discriminacion, ante la infraccion pena
motivada por intolerancia al “otro diferente”’cumpliendo el precepto de igualdad ante la Ley,n co
independencia de que tal caracteristica concudectiveamente en quien sufre el dafio o perjuicio ¢&e
motivo.

5.- Deben crear un conjunto de instrumentos politio-institucionalesque permitan una eficaz prevencion,
intervencion, sancion del delito y asistenciagraé a la victima. Entre ellos y recogiendo lasedsas
experiencias existentes en la Unién Europea y piagses:

5.1.- Panes integrales de intervencionque alcancen los distintos ambitos donde puedéharaia
intolerancia, la discriminacion, el discurso y tdide odio como internet, redes sociales, comaidica
educacién, deporte, espacios de ocio, barriosgjvabcualquier otro ambito afectado, publico yivado,
impidiendo su desarrollo.

5.2.- Educacion, formal y no-formal, de los valores democraticos, para la tolerapda los derechos
humanos encaminados a erradicar prejuicios, conewios defectuosos, cosmovisiones ideoldgicas que
alimenten el racismo, la xenofobia, el antisemitisrta islamofobia, el sexismo, la homofobia, el
antigitanismo, la aporofobia y otras formas delerancia, incluyendo IMemoria de la Victima de los
crimenes de odio, de genocidio y lesa humanidad.

5.3.- Medidas de sensibilizacioriudadana de prevencion y fomento de la denurgidigicurso y delitos
de odio, evitando cualquier espacio de impunidathraio a los poderes publicos y a las organizasidae
la sociedad civil que aborden el problema de instntos eficaces para intervenir.

5.4.- Medidaseficaces para la prevencion y erradicacion del Ciberodidrgarnet y redes sociales, que
incluyan la denuncia del discurso de odio, y lgaw#n, minimizacion burda, aprobacion o justifiéac
del genocidio o de crimenes contra la humanidad.

5.5.-Mejorar el marco penal y procesaligente para asegurar una proteccion integraliyeusal, desde
las instancias jurisdiccionalestalas las victimas de los delitos de odievitando dilaciones innecesarias
y posibilidades de impunidad por déficits normadigue puedan producirse.

5.6.- Potenciacion de lafiscalias especializadagpara los delitos de odiogficaces y coordinados en
todo el territorio nacional y en la Unién, que guiee la formacién de los criterios unitarios de
interpretacion y actuacion legal a ese respdatonacion de losoperadores juridicos (jueces, fiscales,
abogados, forenses y personal judicial) encamireadana mejor investigacion e identificacion del
problemay una mayor eficacia en combatir el Wisz y delitos de odio.

5.7.- Monitorizacién y Registro de incidentes de a@d, incorporando todas las formas y conductas
asociadas al discurso y delitos de odio, asi commg@ver medidas deolitica criminal y victimoldgica,
congruente con la prevencion e intervencidacprde con los objetivos definidos en la Ley.

5.8.- Potenciacion de la Oficina Nacional de Lucheontra los Delitos de Odio, creacion de unidades

de policia especializada y mejora del Protocolde actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ante los delitos de odi&:ormacion y sensibilizacion de las fuerzas y cueog de seguridadincluyendo
seguridad privada.



5.9.- Promocidn de la participaciony colaboracién deorganizaciones que desde la sociedad civil actian
contra el discurso y los delitos de odio y de dedette las victimas, en labores de prevencion aoiin,
sensibilizacion, campafias civicas y cooperacittituognal, entre otras, incluyendo las actividades
favor del reconocimiento y la memoria de las viesnde los delitos de odio.

5.10.-Garantizar la aplicacion de los derechos dead victimas de los delitos de odianediante un
sistema de tutela institucionaldel Estado y creacién d&gencia contra los Delitos de Odiocon
participacién de organizaciones sociales de lasmas, que impulse politicas publicas para preyenir
erradicar los delitos de odio y ofrecer inserc&as victimasfacilitar la denuncia y garantizar la
ausencia de doble victimizacion, represalia o dedontraproducente por ejercer estos derechos.

Esteban Ibarra
Presidente de Movimiento contra la Intolerancia y
S° Gral. Consejo de Victimas de Delitos de Odio



